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บทคัดย่อ
	 การพฒันาคณุภาพการจดัการศกึษาปฐมวยัเป็นส่ิงท่ีรัฐบาลให้ความส�าคญั
มาอย่างต่อเนื่อง	 โดยก�าหนดเป้าหมายการพัฒนาที่ส�าคัญในด้านเด็กปฐมวัย	
เน่ืองจากเป็นช่วงเวลาทีใ่ห้ผลของการลงทนุคุม้ค่าทีส่ดุต่อการสร้างรากฐานของชวีติ
ซึ่งสอดคล้องกับแผนพัฒนาเด็กปฐมวัย	พ.ศ.	2560	–	2564	มีเป้าหมายหลักให้คน	
“อยู่ดี	 มีสุข”	 โดยเฉพาะเด็ก	 “ให้มีทักษะ	 พัฒนาการสมวัย	 แข็งแรง	 EQ	 สูง	
แก้ปัญหาเป็น	วินัยดี	มีคุณธรรม”	เพื่อเป็นกรอบการด�าเนินงานพัฒนาเด็กปฐมวัย
ของประเทศ	 การพัฒนาศักยภาพคนทุกช่วงวัยและการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้	
ซึ่งมีวัตถุประสงค์ให้เด็กทุกคนมีการพัฒนารอบด้านตามวัยอย่างมีคุณภาพ	
และได้รับการพัฒนาเต็มศักยภาพ	 ดังนั้นการศึกษาจึงเป็นเคร่ืองมือการสร้างคน
ให้เป็นผู้ที่มีคุณภาพและอยู่ในสังคมอย่างมีความสุข	 โดยเริ่มต้นจากการศึกษา
ปฐมวัย	ซึ่งเป็นช่วงที่ส�าคัญที่สุดในเรื่องของสมอง	การเจริญเติบโต	และพัฒนาการ	
เพื่อสร้างรากฐานคุณภาพชีวิตให้เด็กปฐมวัยพัฒนาไปสู่ความเป็นมนุษย์ท่ีสมบูรณ	์	
เกิดคุณค่าต่อตนเอง	ครอบครัว	ชุมชน	สังคม	และประเทศชาติต่อไป	อย่างไรก็ตาม
เพื่อการขับเคลื่อนและพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาปฐมวัยให้มีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้นนั้น	 “ผู ้บริหาร”	 เป็นบุคคลท่ีมีบทบาทส�าคัญในการพัฒนาคุณภาพ

1นักศึกษาปริญญาเอก	สาขาวิชาการบริหารการศึกษา	คณะศึกษาศาสตร์	มหาวิทยาลัยนเรศวร	

และอาจารย์ประจ�าสาขาวิชาการศึกษาปฐมวัย	คณะครุศาสตร์	มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย



การจัดการศึกษาปฐมวัยให้สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาของประเทศ	
อันส่งผลต่อคุณภาพเด็กปฐมวัยโดยตรง	 และส่งต่อให้เป็นพลเมืองคุณภาพ

ของประเทศไทยในอนาคตต่อไป

ค�าส�าคัญ:			การพัฒนาคุณภาพการศึกษาปฐมวัย	 บทบาทผู้บริหารสถานศึกษา

Abstract
	 Early	 childhood	 education	 is	 most	 important	 to	 create	
the	 “foundations	 of	 life”.	 The	Thai	 Government	 has	 concentrated	
on	 the	 development	 of	 this	 field	 through	 the	 early	 childhood	
development	project	2017-2021	which	focuses	on	wellness	in	children,
skill-development,	having	high	EQ,	improving	problem-solving	skills,	
and	maintaining	 self-discipline	 and	morality	 as	 the	main	 points.	
Skill-development	at	any	age	creates	a	learning	process	which	aims	
to	 offer	 every	 child	 efficient	 self-skill-development.	 Education	 is	
one	of	the	tools	to	build	quality	people	that	can	live	happily	in	society.
Early	 childhood	 education	 is	 a	most	 important	 stage	 that	 focuses	
on	child	growth,	brain-development	and	skill-development	to	create	
a	good	foundation	in	life	and	promote	children	who	can	be	of	benefit	
to	themselves,	their	family,	society	and	the	nation.	Strong	“Leaders”	
are	 required	 to	 drive	 and	 improve	 the	 quality	 of	 early	 childhood	
education	in	line	with	the	development	goals	of	the	country.	Leaders	
must	 follow	laid	down	standards	and	guidelines	to	ensure	that	all	
teaching	and	instruction	procedures	meet	the	requirements	of	country	
development	plans	and	positively	affect	the	life	quality	of	all	children.

Keywords:			 Development	 of	Quality	 Early	 Childhood	 Education,

	 									Educational	Aministrative	Roles
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บทน�า
	 การเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วในสภาพสังคมปัจจุบันที่ได้ส่งผลต่อ
การเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกิจ	สงัคม	เทคโนโลย	ีอนัเป็นผลให้เกดิการพัฒนาคณุภาพ
ของคน	 คือ	 การศึกษา	 ซึ่งเป็นปัจจัยที่ส�าคัญอย่างยิ่งต่อการพัฒนาประเทศ	
การที่จะพัฒนามนุษย์ให้มีคุณภาพและประสิทธิภาพนั้น	 จ�าเป็นต้องเริ่มต้ังแต่
ปฏสินธ	ิโดยเฉพาะในช่วงปฐมวยั	เพราะเป็นวยัทีส่�าคญัท่ีสุด	และเป็นก�าลังของชาติ
ในอนาคต	 การพัฒนาประเทศจึงจ�าเป็นต้องให้ความส�าคัญกับประชากรเด็ก	
เพื่อปูพื้นฐานยกระดับพัฒนาคุณภาพชีวิต	 การเล้ียงดู	 การจัดสภาพแวดล้อม
ที่เอื้อต่อการเจริญเติบโต	 การเรียนรู้ด้านต่าง	 ๆ	 ของเด็กเป็นสิ่งที่มีความส�าคัญ
อย่างยิ่งที่เด็กควรได้รับการพัฒนาเลี้ยงดูอย่างถูกต้องเหมาะสม	 เพื่อจะน�าไปสู่
คุณภาพของผู้ใหญ่ที่เป็นทรัพยากร	บุคคลที่มีคุณภาพและมีคุณค่าต่อประเทศชาติ
ในอนาคต	 ซึ่งปัจจัยส�าคัญในการเผชิญความเปลี่ยนแปลงคือ	 “คุณภาพของคน”	
เพราะคนเป็นก�าลังส�าคัญในการขับเคลื่อนให้สังคมรู้เท่าทันต่อความเปลี่ยนแปลง
ท่ีจะเกิดขึ้น	 สอดคล้องกับหลักการของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต	ิ
ฉบับท่ี	 12	 (พ.ศ.	 2560	 –	 2564)	 กล่าวว่า	 “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา”	
มุ่งสร้างคุณภาพชีวิตและสุขภาวะท่ีดีส�าหรับคนไทย	 การพัฒนาคนให้มีความเป็น
คนที่สมบูรณ์มีวินัย	 ใฝ่รู้	 	 มีความรู้	 มีทักษะ	 มีความคิดสร้างสรรค์	 มีทัศนคติท่ีดี
รับผิดชอบต่อสังคม	 มีจริยธรรมและคุณธรรม	 พัฒนาคนทุกช่วงวัยและ
เตรียมความพร้อมเข้าสู ่สังคมผู ้สูงอายุอย่างมีคุณภาพ	 รวมถึงการสร้างคน
ให้ใช้ประโยชน์และอยู่กับสิ่งแวดล้อมอย่างเกื้อกูล	 อนุรักษ์ฟื้นฟู	 ใช้ประโยชน์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างเหมาะสม	 (ส�านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ,	2560,	น.	4)	
	 การจัดการศึกษาปฐมวัย	 ถึงแม้จะไม่เป็นการศึกษาภาคบังคับ	 แต่เป็น
การจัดการศึกษาให้แก่เด็กในระยะแรก	 ที่มุ ่งเตรียมความพร้อมให้แก่เด็ก
เพ่ือให้เด็กได้รับการพัฒนาทุกด้านอย่างครอบคลุม	 การพัฒนาคุณธรรมอันได้แก่	

การส่งเสริมพัฒนาการทั้ง	 4	 ด้าน	 และเสริมสร้างบุคลิกภาพที่เหมาะสม	 เพื่อเป็น
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พ้ืนฐานไปสู่การด�ารงชีวิตในสังคมอย่างเป็นสุข	 และมีความพร้อมในการเรียนรู้
ขัน้ต่อไปตามศกัยภาพของตน	การศกึษาปฐมวัยจงึนบัเป็นจดุเริม่ต้นทีม่คีวามส�าคญั
ต่อการวางรากฐานในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์	เสริมสร้างคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์
ทั้งยังมีความส�าคัญต่อกระบวนการจัดการศึกษาและพัฒนาประเทศด้วย	 (ภาวิณี	
โฆมานะสิน,	2558,	น.	16)	ปัจจัยที่ส�าคัญต่อการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา
ปฐมวัยนั้น	ขึ้นอยู่กับการบริหารจัดการของสถานศึกษา		ซึ่ง	“ผู้บริหาร”	เป็นบุคคล
ที่น�าแนวทางต่าง	 ๆ	 	 ไปพัฒนาคุณภาพการศึกษาและเป็นผู้น�านโยบายการศึกษา
ของรฐัไปสูก่ารปฏบิตั	ิเพือ่พฒันาเดก็ให้มคีณุภาพการบรหิารจดัการ	จงึเป็นงานหลกั
ของผู ้บริหารสถานศึกษา	 โดยเฉพาะการปรับปรุงคุณภาพการเรียนการสอน	
ผูบ้รหิารต้องท�าความเข้าใจปรชัญา	หลกัการและแนวคดิของการจัดการศกึษาปฐมวยั
และมีความรู้ความสามารถในการบรหิารหลกัสตูรการน�าหลกัสตูรไปใช้		จริภา	ชมพม่ิูง,
อินทร์	 จันทร์เจริญ	 และวีรพันธุ์	 ศิริฤทธิ์	 (2558,	 น.	 762)	 กล่าวว่า	 ภาวะผู้น�า
ทางวชิาการของผูบ้รหิารสถานศกึษาเป็นสิง่จ�าเป็นต่อการพัฒนาการเรียนการสอน
พัฒนาผู ้เรียนให้เป็นผู ้ที่มีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ทางด้านวิชาการตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ	 ภาวะผู้น�าทางวิชาการของผู้บริหารเกี่ยวข้อง
โดยตรงกับกจิกรรมการเรยีนการสอนท่ีมผีลต่อความก้าวหน้าของผูเ้รยีน	ท�าให้ผูเ้รยีน
มีความก้าวหน้าทางการเรียน	ท�าให้การด�าเนนิงานของโรงเรียนประสบความส�าเร็จ	
ดงัน้ันภาวะผูน้�าทางวชิาการของผูบ้ริหารจึงเป็นสาเหตหุรอืปัจจยัทีส่�าคญั	อนัส่งผล
ต่อคุณภาพการจัดการศึกษาปฐมวัย	 และเป็นองค์ประกอบที่ส่งผลต่อคุณภาพ
การจัดการศึกษาปฐมวัยโดยตรง
	 อย่างไรก็ตามสถาบันการศึกษาเป็นสถาบันทางสังคมที่ได้รับมอบหมาย
หน้าที่ให้สร้างและพัฒนามนุษย์ให้เป็นมนุษย์ท่ีสมบูรณ์	 เป็นสิ่งที่ท้าทายและ
เผชิญกับภาระหน้าท่ี	 ความรับผิดชอบ	 เพื่อน�าไปสู่การบรรลุเป้าหมายได้อย่าง
มปีระสทิธภิาพและประสทิธผิล	ในการพฒันาคณุภาพการศกึษาปฐมวยั	และพัฒนา
สถานศึกษาสู่มาตรฐาน	 เพื่อทรัพยากร	บุคคลที่มีคุณค่าต่อประเทศชาติในอนาคต

ดังนั้นผู ้บริหารสถานศึกษา	 เป็นปัจจัยที่มีอิทธิพลทั้งทางตรงและทางอ้อม	
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เป็นบุคลากรในสถานศึกษาท่ีส�าคัญ	 ด้านภาวะผู้น�าการบริหารจัดการพฤติกรรม
การสอน	 การจัดประสบการณ์	 การเรียนการสอนให้ด�าเนินไปได้ด้วยดีและ
เกิดประสิทธิพลต่อคุณภาพการจัดการศึกษาปฐมวัยในสถานศึกษาต่อไป

การจัดการศึกษาปฐมวัย
	 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ	พ.ศ.	2542	มาตรา	22	หมวด	4	ว่าด้วย
แนวการจัดการศึกษาท่ีระบุว่า	 การจัดการศึกษาต้องยึดหลักว่าผู ้เรียนทุกคน
มีความสามารถเรียนรู้และพัฒนาตนเองได้	 และถือว่าผู้เรียนมีความส�าคัญที่สุด	
กระบวนการจัดการศึกษาต้องส่งเสริมให้ผู ้เรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติ	
และเต็มตามศักยภาพ	 ดังนั้นเป้าหมายในการพัฒนาคุณภาพของเด็กปฐมวัย					
ท่ีเหมาะสมในยุคปัจจุบัน	 ควรครอบคลุมการส่งเสริมพัฒนาการและส่งเสริม
การเรยีนรู้	โดยยดึหลกัการเรยีนรูแ้บบองค์รวมเป็นส�าคญั	ในลกัษณะของการเรยีนรู้
แบบบูรณาการ	 โดยมีความรู ้	 ความสามารถ	 ทักษะ	 และเจตคติเป็นฐาน
ในการบูรณาการ	 เพื่อยกระดับการจัดการศึกษาปฐมวัย	 (กระทรวงศึกษาธิการ,	
2542,	น.	20)		
	 การจัดการศึกษาปฐมวัยได้มีนักวิชาการและนักการศึกษาให้ความหมาย
และลักษณะของการจัดการศึกษาปฐมวัยในแนวทางท่ีคล้ายคลึงกัน	 เช ่น	
การจัดการศึกษาปฐมวัย	 หมายถึง	 การจัดการศึกษาที่มุ่งอบรมเลี้ยงดูเด็กตั้งแต่
แรกเกิดจนถึงอายุ	 6	 ปี	 เพื่อส่งเสริมให้เด็กมีพัฒนาการทั้งด้านร่างกาย	 อารมณ์	
จิตใจ	 สังคม	 และสติปัญญาในทุก	 ๆ	 ด้าน	 ให้มีความพร้อมที่จะเข้ารับการศึกษา
ในชั้นประถมศึกษาต่อไป	 โดยจัดการศึกษา	 2	 แบบ	 คือ	 บริบาลศึกษาและ
อนุบาลศกึษา	โดยบรบิาลศกึษาจะเน้นการดแูลเดก็เลก็อายนุ้อยกว่า		3	ปี	หรอื	3	ปีลงมา	
การอนุบาลศึกษาเป็นการดูแลเด็กอายุ	 3-5	 ปี	 เป็นการจัดการศึกษาส�าหรับ
เด็กปฐมวัยที่เป็นระบบมากขึ้น	(กุลยา	ตันติผลาชีวะ,	2545,	น.	3)
	 การจัดการศึกษาปฐมวัย	หมายถึง	 การจัดการศึกษาส�าหรับเด็กแรกเกิด
จนถึงอายุ	6	ป	ีซึ่งการจดัการศกึษาจะมลีักษณะที่พเิศษแตกต่างไปจากระดับอื่น		ๆ
เพราะเด็กวัยนี้เป็นวัยที่ส�าคัญต่อการวางรากฐานบุคลิกภาพและการพัฒนาสมอง	
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การจัดการศึกษาส�าหรับเด็กวัยน้ีจึงมีวิธีการและลักษณะในการจัดกิจกรรมที่มี
จุดมุ่งหมาย	ช่วยพัฒนาเด็กในรูปแบบต่างกันไป	(เยาวพา	เดชะคุปต์,	2546	น.	14)	
วชัรย์ี	ร่วมคิด	(2547,	น.1)	กล่าวว่า	การจัดการศกึษาปฐมวัย	หมายถงึ	การจัดการศึกษา
ส�าหรับเด็กวัย	0-6	ปี	เพื่อเตรียมความพร้อม	(Readiness)	และส่งเสริมพัฒนาการ	
(Development)	ด้านร่างกาย	ด้านอารมณ์	จิตใจ	ด้านสังคม	และด้านสติปัญญา
ให้กับเด็ก	 หรืออาจกล่าวอีกนัยหนึ่งว่าเป็นการจัดประสบการณ์	 หรือกิจกรรม
ที่มีจุดมุ ่งหมายส�าคัญ	 คือ	 การส่งเสริมพัฒนาการทุกด้านให้แก่เด็กปฐมวัย	
รวมทั้งปลูกฝังคุณธรรม	 จริยธรรม	 และค่านิยมที่เหมาะสมเพื่อให้เด็กเติบโตขึ้น
อย่างมีคุณภาพ	 และพร้อมที่จะรับการศึกษาในระดับสูงขึ้นอย่างมีประสิทธิภาพ
ต่อไป	
	 การจัดการศึกษาปฐมวัยจึงเป ็นการเตรียมความพร้อมให้แก ่เด็ก	
มิใช่การสั่งให้พร้อมหรือเร่งให้พร้อมก่อนวัย	 แต่เป็นการพัฒนาเด็กตามศักยภาพ
อย่างเหมาะสม	 มีลักษณะพิเศษท่ีแตกต่างจากการศึกษาระดับอื่น	 ๆ	 ทั้งนี้เพราะ
เดก็วยันีเ้ป็นช่วงแห่งพฒันาการของอนาคต	ซึง่เป็นวัยท่ีส�าคญัต่อการวางรากฐานชวีติ
บุคลิกภาพและการพัฒนาสมอง	 โดยมีลักษณะการจัดการศึกษาเพื่อดูแลและ
สร้างเสริมพัฒนาการทางด้านร่างกาย	 อารมณ์-จิตใจ	 สังคม	 และสติปัญญา	
โดยมุ่งเน้นไปที่พัฒนาการเด็กตามวัยและครอบคลุมโดยองค์รวม	
	 โดยสรปุการจัดการศกึษาปฐมวยั	เป็นการจดัการศึกษาส�าหรบัเด็กแรกเกดิ
ถึง	6	ปี	เพื่อเตรียมความพร้อมและส่งเสริมพัฒนาการปูพื้นฐานบุคลิกภาพ	ปลูกฝัง
คุณธรรม	จริยธรรม	และค่านิยมที่เหมาะสมเพื่อให้เด็กเติบโตอย่างมีประสิทธิภาพ
ต่อไป
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รูปแบบการจัดการศึกษาปฐมวัย
	 การจัดการศึกษาปฐมวัย	 มีหลายรูปแบบและแต่ละแบบก็มีจุดมุ่งหมาย	
วธิกีารความเป็นมาแตกต่างกนั	ซึง่กล่าวได้ว่าการศกึษาปฐมวยัเป็นการจดัการศกึษา
ส�าหรับเด็กอายุ	 3-6	 ปี	 บางประเทศส�าหรับเด็กอายุ	 8	 ปี	 ตามรูปแบบการศึกษา
อนุบาล	 โดยจัดให้มีการสอนอย่างเป็นระบบ	 เน้นการเตรียมความพร้อม
ด้วยการให้ความส�าคัญและส่งเสริมพัฒนาการเด็กแบบองค์รวม	ส�าหรับเด็กท่ีอายุ
ต�่ากว่า	 3	 ปี	 จัดการศึกษาท่ีมุ่งเน้นการอบรมเลี้ยงดู	 ฝึกสุขนิสัยเน้นพัฒนาการ
ด้านอารมณ์	 พัฒนาการด้านสังคม	 และเสริมสร้างกิจกรรมเพ่ือช่วยให้เด็กปรับตัว
เตรียมความพร้อมในการเรียนรู้ดังท่ีกล่าวข้างต้น	 การจัดการศึกษาปฐมวัยจึงมี
หลากหลายรูปแบบ	ซึ่ง	เยาวพา	เดชะคุปต์	(2546,	น.	29-33)	กล่าวไว้ดังนี้												
	 1.	 โรงเรียนอนุบาล	 (Kindergarten)	 เป็นชื่อที่ใช้ส�าหรับจัดการศึกษา
ปฐมวัย	 ส�าหรับเด็กอายุตั้งแต่	 3-7	 ปี	 ค�าว่า	 “โรงเรียนอนุบาล”	 นี้เร่ิมต้นโดย	
เฟดเดอริค	โฟรเบล	(Federich	Froebel)	นักการศึกษาชาวเยอรมัน	ซึ่งเป็นผู้ริเริ่ม
จัดตั้งโรงเรียนอนุบาลขึ้นแห่งแรกในประเทศเยอรมนี
	 2.	 สถานบริบาลเด็ก	 (Nursery	 school)	 ฮิมส์	 (Hymes)	 กล่าวว่า
“สถานบริบาลเด็ก”	หรือ	“เนิร์สเซอรี่”	เป็นการจัดการศึกษาส�าหรับเด็กวัย	2-5	ปี	
โดยเน้นส่งเสริมพัฒนาการทั้ง	4	ด้านแบบองค์รวม
	 3.	 โรงเรียนส�าหรับเด็กก่อนวัยเรียน	 (Preschool)	 หรือบางทีเรียกว่า	
“สถานบริบาล”	(Nursery	school)	จัดขึ้นเพื่อเน้นพัฒนาการด้านอารมณ์ของเด็ก
และเสริมสร้างกิจกรรมเฉพาะด้านที่เรียกว่า	 “Enrichment	 Activities”	
ซึ่งเป็นการจัดการอบรมเลี้ยงดูแบบครึ่งวัน	 ปัจจุบันโรงเรียนส�าหรับเด็กเล็ก
ก่อนวัยเข้าเรียนจะเน้นพัฒนาการด้านสติปัญญา	 โดยเน้นรูปแบบของกิจกรรม
การเล่น	เพื่อเตรียมความพร้อมส�าหรับการเรียนในระดับประถม
	 4.	 ศนูย์เลีย้งเดก็กลางวนั	(Child	care	center)	คอืศนูย์ทีใ่ห้บรกิารเลีย้งดู
เด็กอายุตั้งแต่แรกเกิดจนถึง	 4	 ปี	 ซึ่งจัดตั้งขึ้นเพื่อพัฒนาเด็ก	 ๆ	 ในชุมชนต่าง	 ๆ	
มุ่งดูแลพัฒนาเด็กในเรื่องพัฒนาการท้ัง	 4	 ด้าน	 และเตรียมความพร้อม	 เพื่อเรียน
ในระดับประถม
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	 5.	 บ้านรับเลี้ยงเด็ก	 (Family	 day	 care	 homes)	 คือศูนย์รับเลี้ยงเด็ก
ทีจั่ดท�าขึน้ทีบ้่าน	ซึง่จดัขึน้ส�าหรบัเดก็แรกเกดิจนถงึ	3	ปี	ในบ้านของตน	โดยรับเด็ก
จ�านวนน้อยและต้องมีใบขออนุญาตจัดตั้งศูนย์รับเลี้ยงเด็ก
	 6.	 โครงการเฮดสตาร์ท	 (Head	 start)	 คือ	 โครงการส�าหรับเด็กที่มีอยู่
ในครอบครวัทีย่ากจนหรอืมรีายได้ต�า่	เพือ่ให้โอกาสเด็กได้พัฒนาอย่างเท่าเทยีมกนั
โดยรับเด็กที่มีอายุก่อนเข้าเรียนอายุประมาณ	 4	 ปี	 จัดเพ่ือพัฒนาเด็กและ
จัดประสบการณ์ที่เหมาะสมให้กับเด็ก
	 7.	 ศูนย์แม่และเด็ก	 (Parent-child	 center)	 คือ	 โครงการที่จัดขึ้น
เพือ่ให้การศึกษาแก่เดก็ปฐมวยัทีม่าจากครอบครวัทีย่ากจน	เพือ่ให้การศกึษาแก่แม่
และเด็กที่อายุต�่ากว่า	3	ปี
	 8.	 โครงการโฮมสตาร์ท	 (Home	 start)	 คือโครงการที่จัดขึ้นส�าหรับเด็ก
ท่ีมาจากครอบครัวยากจนเช่นกัน	 โดยเน้นให้การศึกษาแก่พ่อแม่และเด็กที่บ้าน	
บางครั้งเป็นการให้การศึกษาแก่เยาวชนหรือวัยรุ่นที่ด้อยโอกาสทางการศึกษา
	 9.	 โครงการให้การศึกษาแก่พ่อแม่	 (Parent	 education)	 คือ	 โครงการ
ที่ให้การศึกษาแก่พ่อแม่เกี่ยวกับพัฒนาการและการอบรมเลี้ยงดู	 การให้การศึกษา
แก่บุตร	 ซึ่งอาจเป็นการจัดที่สถาบันการศึกษาหรือบ้านของเด็ก	 รวมทั้งโครงการ
จัดการศึกษาให้กับเด็กทารกและเด็กวัยเตาะแตะ
	 10.		การเรียนการสอนแบบ	แนวนโีอ-ฮิวแมนนสิต์	มหีลกัการว่า	สิง่แวดล้อม
และการศึกษาในวัยต้นของชีวิต	 (วัยเด็ก)	 มีอิทธิพลต่อคุณธรรมและความสุข	
ส่วนความเก่งและความฉลาดของแต่ละคน	เป็นศกัยภาพทีม่อียูใ่นตัวมนษุย์อยูแ่ล้ว	
ทัง้นีค้วามเป็นคนท่ีสมบรูณ์นัน้	ต้องเกดิจากศกัยภาพทีส่�าคญั	4	ด้าน	และการศกึษาทีดี่
ต้องอาศัยศักยภาพท้ัง	4	ด้านนีไ้ปพร้อมกนัด้วย		คอื	ร่างกาย	(Physical)	จะต้องแขง็แรง,
จิตใจ	 (Mental)	 มีความเป็นตัวของตัวเอง	 มีความคิดสร้างสรรค์,	 ความมีน�้าใจ	
(Spiritual)	มเีมตตาช่วยเหลอืคนอืน่โดยทีไ่ม่หวงัผลตอบแทน,	วชิาการ	(Academic)	
เรียนรูแ้ละฝึกฝนหาวชิาความรูเ้พือ่หนทางในการพฒันาตนเอง	โดยรูปแบบการเรียน

แนวนีโอ-ฮิวแมนนิสต์	 มีจุดเด่นของโรงเรียนที่สอดคล้องกับหลักการทั้ง	 4	 ข้อ	 คือ	
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คลื่นสมองต�่า	การประสานของเซลล์สมอง	ภาพพจน์ต่อตัวเอง	และการให้ความรัก	

ซึ่งทุกหลักการต้องไปด้วยกัน	จึงจะช่วยพัฒนาศักยภาพของเด็กให้ไปในทิศทางที่ดี

	 11.	การเรียนการสอนแบบวอลดอร์ฟ	 เป็นแนวการศึกษาที่บูรณาการ

วิชาการไปกับกิจกรรรมต่าง	 ๆ	 โดยมีครูคอยดูแลและอ�านวยความสะดวก	

เน้นการจัดบรรยากาศในการเรียนการสอนที่เน้นความงดงามของธรรมชาติ

ทั้งในกลางแจ้งและในห้องเรียน	 โดยเชื่อว่าช่วยให้เกิดการเรียนรู้ท่ีดีเพ่ือพัฒนา

ให้เด็กเป็นมนุษย์ที่มีบุคลิกภาพที่สมดุลกลมกลืนไปกับโลกและสิ่งแวดล้อม	

และได้ใช้พลงังานทกุด้านอย่างพอเหมาะ	จดุเด่นของโรงเรยีนแนวการสอนวอลดอร์ฟ

เป็นส่วนหนึ่งของการเคลื่อนไหวตามมนุษยปรัชญา	 เพื่อพัฒนามนุษย์ให้ได้ถึง

ส่วนลึกที่สุดของจิตใจ	 เป้าหมายของการศึกษาวอลดอร์ฟ	 คือ	 ช่วยให้มนุษย์บรรลุ

ศักยภาพสูงสุดที่ตนมีและสามารถก�าหนดความมุ่งหมายและแนวทางแก่ชีวิต

ของตนได้อย่างอสิระตามก�าลงัความสามารถของตวัเอง		การศกึษาแนววอลดอร์ฟนี้

จึงเน้นเรื่องของการเชื่อมโยงมนุษย์กับจักรวาล	 โดยมีมุมมองว่าเด็กควรได้เล่น

อย่างอิสระ	ชีวิตเรียบง่ายกลมกลืนกับธรรมชาติ	เน้นการสอนให้รู้จักจุดยืนที่สมดุล

ของตนในการใช้ชีวิตอยู่บนโลก	 โดยผ่านกิจกรรม	 3	 อย่างคือ	 กิจกรรมทางกาย

ผ่านอารมณ์ความรูส้กึ	และผ่านการคดิ	เน้นการให้เด็กได้ใช้พลังทุกด้าน	ไม่ว่าจะเป็น

สติปัญญา	 ด้านศิลปะ	 และด้านการปฏิบัติอย่างพอเหมาะ	 โรงเรียนแนวการสอน

วอลดอร์ฟ		จะสอนตามพฒันาการของเดก็	โดยเฉพาะวยั	0-7	ปีเป็นวยัทีม่พัีฒนาการ

ทางกายมาก	จึงเน้นไปที่การเล่นเพื่อพัฒนาอวัยวะส่วนต่าง	ๆ 	เด็กจะได้เป็นผู้ลงมือ

กระท�า	ได้แสดงออกเพื่อฝึกการคิดและจินตนาการทั้งในวิชาทางด้านศิลปะ	ดนตรี	

การวาดเขียน	 และในงานภาคปฏิบัติอื่น	 ๆ	 สิ่งที่การเรียนแนววอลดอร์ฟเน้นมาก		

คอื	“จนิตนาการของเดก็คอืการเรยีนรู”้	วสัดอุปุกรณ์ทีใ่ช้จะต้องเป็นธรรมชาติ	เช่น	

ถ้าวาดรูป	สีที่ใช้ก็จะมีแค่สีปฐมภูมิ	คือ	สีแดง	สีน�้าเงิน	สีเหลือง	เท่านั้น	แนวคิดนี้

จะท�าให้เดก็มจีติใจอ่อนโยน	มองเห็นว่าโลก	สิง่แวดล้อมและสรรพสิง่เป็นสิง่เดยีวกนั

ต้องช่วยกันรักษา	ซึ่งส่งเสริมให้เด็กรู้จักคิดวิเคราะห์เป็น

143
การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาปฐมวัย: บทบาทผู้บริหาร                            

ฉัตรวิไล สุรินทร์ชมพ ู



	 12.	การสอนแบบมอนเตสซอรี่	 Montessori	 เป็นโรงเรียนทางเลือก	
ที่ก�าลังได้รับความนิยม	ซึ่งมีปรัชญาว่า	จิตที่เกิดมาพร้อมกับเด็กได้ก�าหนดลักษณะ
นิสัยของเด็กมาก่อน	 แต่สภาพแวดล้อมท่ีดีท่ีเหมาะกับการเรียนส�าหรับเด็ก	
จะช่วยส่งเสริมสิ่งที่เด็กมีอยู ่ในตัว	 ดังนั้น	 การศึกษาในระยะเริ่มต้นของเด็ก
ควรได้รับปลูกฝังให้เจริญเติบโตไปตามธรรมชาติ	 และความต้องการของเขา
ไม่ใช่ส่ิงที่ผู ้ใหญ่ต้องการให้เด็กเป็นในการเรียน	 โรงเรียนจัดเตรียมส่ิงแวดล้อม
ที่เหมาะสมกับวัยให้เด็กได้ลงมือท�าด้วยตนเอง	 วิธีนี้เด็กจะได้พัฒนาตนเอง
จากสิ่งแวดล้อมและเครื่องมืออุปกรณ์ท่ีจัดระบบไว้ให้	 และส่ิงแวดล้อมที่จัดเอาไว้
ให้นี้เองเป็นตัวที่ท�าให้เด็กมีอิสระ	 การที่เด็กได้เรียนรู้อย่างอิสระ	 จะท�าให้เด็ก
ได้ในสิ่งที่ต้องการจากการค้นหาการเรียนรู ้	 ได้รับเสรีภาพในขอบเขตที่จ�ากัด	
จากสิ่งแวดล้อมที่ได ้ตระเตรียมเอาไว้ให้	 และจะท�าให้เด็กได้รับผลส�าเร็จ
ตามความต้องการของเขา	 จุดเด่นและกิจกรรมแนวการสอนแบบมอนเตสซอรี	่
กิจกรรมถือเป็นส่วนส�าคัญท่ีเด็กเล็กจะเรียนด้วยร่างกายท้ังหมด	 โดยเน้นทางด้าน
การฝึกฝนทางประสาทสัมผัส	 กิจกรรม	 หรืองานท่ีเด็กท�าจะต้องมีความหมาย	
อุปกรณ์การเรียนได้วางรูปแบบเอาไว้ให้เด็กได้ท�างานต่าง	 ๆ	 เป็นไปตามขั้นตอน
งานจะกระตุ้นท�าให้เด็กท�างานต่อไป	 กิจกรรมแนวการสอนแบบมอนเตสซอรี่	
เด็กจะได้เรียนรู้ด้วยตัวเอง	จากการใช้สื่อและอุปกรณ์ต่าง	ๆ 	ที่ช่วยให้เด็กเข้าใจง่าย	
สิ่งส�าคัญของเรียนแนวมอนเตสซอรี่	 คือ	 มือ	 เพราะเด็กจะสามารถเรียนรู้ทุกอย่าง
ผ่านมือของตัวเอง	 โดยมีคุณพ่อคุณแม่และครูเปิดโอกาสให้เด็กได้เรียนรู้และ
ท�าทุกอย่างด้วยตัวเอง	 เด็กจะรู้สึกมีอิสระในการหยิบจับอุปกรณ์ที่เขาสนใจมาท�า	
หากท�าไม่ได้	 เด็กจะน�าไปเก็บและหยิบอุปกรณ์ชิ้นอื่นมาแทน	 ทั้งนี้การฝึกฝน
จากอุปกรณ์ที่ง่ายไปสู่อุปกรณ์ท่ียากเป็นไปตามพัฒนาการการเรียนรู้ของเด็ก	
กจิกรรมมอนเตสซอรี	่ม	ี3	กลุม่	คอื	กลุม่ประสบการณ์ชวีติ	ฝึกให้เด็กมรีะเบยีบวนิยั
มีสมาธิ	 เป็นตัวของตัวเอง	 และได้พัฒนากล้ามเนื้อมัดใหญ่	 กล้ามเนื้อมัดเล็ก																	
กลุ่มประสาทสัมผัส	ฝึกให้เด็กใช้ประสาทสัมผัสทั้ง	5	ให้สัมพันธ์กันอย่างเหมาะสม

และกลุ่มวิชาการ	 (คณิตศาสตร์และภาษา)	 ปูพื้นฐานความรู้เรื่องจ�านวนตัวเลข
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การอ่านและการเขียน	 เด็กจะได้เรียนรู้อย่างเป็นขั้นตอนจากรูปธรรมสู่นามธรรม	
โดยใช้อุปกรณ์ของมอนเตสซอรี่	 เป็นสื่อการเรียนแบบมอนเตสซอรี่จะเน้น
แบบคละอายุ	 ให้ช่วงอายุห่างกันประมาณ	 3	 ปี	 มีท้ังเด็กที่อายุมากกว่า	 เท่ากัน
และน้อยกว่าเรียนอยู ่ในกลุ ่มเดียวกัน	 จุดประสงค์ก็เพื่อให้เด็กช่วยเหลือกัน	
ไม่มีการแข่งขันกันในห้องเรียน
	 13.	การเรียนรู้แบบไฮสโคป	 คือ	 การเรียนรู้แบบลงมือกระท�าซ่ึงถือว่า
เป็นพื้นฐานส�าคัญในการพัฒนาเด็ก	 การเรียนรู้แบบลงมือกระท�าจะเกิดขึ้น
อย่างมปีระสทิธภิาพมากท่ีสดุในโปรแกรมท่ีพฒันาเดก็อย่างเหมาะสมกับพฒันาการ	
การเรียนรู ้แบบลงมือกระท�าหมายถึงการเรียนรู ้	 ซึ่งเด็กได้จัดกระท�ากับวัตถุ		
ได้มีปฏิสมัพนัธ์กับบุคคล	ความคดิและเหตกุารณ์	จนกระทัง้สามารถสร้างองค์ความรู้
ได้ด้วยตนเอง	องค์ประกอบของการเรียนรู้แบบลงมือกระท�า	 ได้แก่	การเลือกและ
การตัดสินใจ	 สื่อ	 การใช้ประสาทสัมผัสทั้ง	 5	 ภาษาจากเด็ก	 และการสนับสนุน
จากผู้ใหญ่
	 14.	การสอนภาษาโดยองค์รวม	 (Whole	 language	 approach)		
เกิดจากแนวความคิดของนักการศึกษาและนักภาษาศาสตร์ที่มีชื่อเสียงที่ชี้ให้เห็น
ความส�าคัญของการจัดประสบการณ์เพ่ือพัฒนาการคิดและภาษาของเด็ก
ในบริบททางสังคมวัฒนธรรม	 การสร้างปฏิสัมพันธ์ระหว่างครูกับเด็ก	 ตลอดจน
การสร้างบรรยากาศการเรยีนรูท่ี้ตอบสนองธรรมชาต	ิและเหมาะสมกบัขัน้พฒันาการ
ของเด็กแต่ละวัย	 หลักการเหล่านี้เมื่อน�ามาเป็นแนวคิดในการปรับเปลี่ยน
การสอนภาษา	 จะท�าให้เด็กมีความสนใจเกิดแรงจูงใจที่จะเรียนรู้ภาษาได้ดีขึ้น	
เพราะสิง่ทีเ่รยีนมคีวามหมายและไม่เกดิความรู้สกึว่าการเรยีนภาษาเป็นเรือ่งยากล�าบาก
	 15.	การเรียนการสอนแบบโครงการ	 (The	 Project	 approach)	 คือ	
การสืบค้นหาข้อมูลอย่างลึกตามหัวเร่ืองท่ีเด็กสนใจควรแก่การเรียนรู้	 จุดเด่น
ของโครงการคือความพยายามที่จะค้นหาค�าตอบจากค�าถามที่เกี่ยวกับหัวเรื่อง	
ไม่ว่าค�าถามนัน้จะมาจากเดก็หรอืจากคร	ูหรอืจากครรู่วมกบัเดก็กต็าม	จดุประสงค์

ของโครงการคือการเรียนรู ้เกี่ยวกับหัวเรื่องมากกว่าการเสาะแสวงหาค�าตอบ
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ท่ีถูกต้องเพื่อตอบค�าถามที่ครูเป็นผู ้ถาม	 งานโครงการจะไม่แยกเป็นรายวิชา	

แต่จะบูรณาการทุกวิชาเข้าด้วยกัน

	 	 อย่างไรก็ตามการจัดการศึกษาปฐมวัยดังกล่าวข้างต้น	 ทุกรูปแบบ

การจัดการศึกษาปฐมวัยมุ่งเน้นการดูแลสุขภาพอนามัย	 การให้ความรู้พ่อแม่

ผู้ปกครอง	และการอบรมเลี้ยงดู	เตรียมความพร้อมส่งเสริมพัฒนาการ	ทั้ง	4	ด้าน	

ให ้แก ่ เด็กปฐมวัย	 ซึ่ งป ัจจุ บันการจัดการศึกษาปฐมวัยของประเทศไทย	

และต่างประเทศนั้น	 มีการจัดทั้งในระบบโรงเรียน	 และนอกระบบโรงเรียน

โดยมีจุดมุ่งหมายในการส่งเสริมพัฒนาการของเด็กทุกด้าน	จากรูปแบบการจัดการ

ศกึษาปฐมวยั	กับสภาพสงัคมในปัจจุบันจงึท�าให้เกดิรปูแบบการสอน	การจดัชัน้เรยีน	

การบริหารจัดการที่หลากหลาย	 เพื่อตอบสนองตามความต้องการของผู้ปกครอง	

ชุมชน	และประเทศ	 เพื่อมุ่งผลสัมฤทธิ์ที่แตกต่างกัน	แต่ทุกรูปแบบต่างเน้นให้เด็ก

เกิดการเรียนรู้อย่างมีความสุขและได้พัฒนาเต็มตามศักยภาพ

คุณภาพการจัดการศึกษาปฐมวัย
	 ปัจจุบันการด�าเนินงาน	 หรือการท�ากิจกรรมใด	 ๆ	 มักให้ความส�าคัญกับ

“คุณภาพ”	 เพราะคุณภาพเป็นข้อก�าหนดหรือเป็นตัวตัดสินของทุก	 ๆ	 สิ่ง	

หากจะพิจารณาคุณภาพการจัดการศึกษาปฐมวัย	 หมายถึง	 ความสามารถ

ในการจัดการศึกษาปฐมวัยให้มีประสิทธิภาพ	 ภายใต้ปรัชญาหรือความมุ่งมั่น

ในการพัฒนาคุณภาพเด็กให้เป็นไปตามคุณลักษณะที่พึงประสงค์	 ตามหลักสูตร

การศึกษาปฐมวัย	พ.ศ.	2560	โดยมีคุณภาพในด้านต่าง	ๆ	ดังนี้

	 1.	 ด้านคุณภาพของผู้เรียน	ประกอบด้วย	ผลสัมฤทธิ์ที่เกิดขึ้นกับผู้เรียน

จากการจัดการศึกษาของสถานศึกษา	 ซึ่งประกอบด้วยผู ้เรียนที่มีพัฒนาการ

ทั้ง	 4	 ด้านสมวัย	 ได้แก่	 ด้านร่างกาย	 เช่น	 เด็กมีสุขภาพร่างกายแข็งแรงสมวัย	

มีสุขนิสัยที่ดีสมวัย	ด้านอารมณ์-จิตใจ	เช่น	เด็กมีสุขภาพจิตดีและมีความสุขสมวัย	

ด้านสังคม	 เช่น	 เด็กมีความสามารถในการปรับตัวเข้ากับผู้อื่นได้	 มีปฏิสัมพันธ์

กบับคุคลต่าง	ๆ 	รอบตวั	มรีะเบยีบวนิยัและมีความรบัผิดชอบสมวยั		และด้านสตปัิญญา
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เช่น	 เด็กมีความสามารถในการเรียนรู้	 มีความสามารถในการส่ือสารการใช้ภาษา	
และสนใจสิง่ต่าง	ๆ 	รอบตวัได้เหมาะสมกับวัย	ซึง่สอดคล้องกบัโรงเรยีนวดัพลบัพลาชยั
(2559,	ออนไลน์)	ได้ก�าหนดจดุเด่น	ด้านคณุภาพการเรยีนรูเ้ดก็ปฐมวยั	โดยมผีลลพัธ์
คณุภาพ	ดงัน้ี	เดก็มีพฒันาการทัง้	4	ด้านเหมาะสมกบัวยั	ด้านร่างกาย	เดก็มร่ีางกาย
แข็งแรงสามารถใช้กล้ามเนื้อมัดเล็ก	 มัดใหญ่ได้คล่องแคล่ว	 ด้านอารมณ์สังคม		
เด็กสามารถเล่นและท�างานร่วมกับเพื่อนได้อย่างมีความสุข	 มีจินตนาการ
ความคดิสร้างสรรค์	และด้านสตปัิญญา	เดก็สนใจเรยีนรู้ส่ิงต่าง		ๆ 	รอบตัว	ชอบชกัถาม
และคิดแก้ปัญหาได้เหมาะสมตามวยั	นอกจากนีส้�านกังานคณะกรรมการการศกึษา
ขัน้พืน้ฐาน	(2554,	น.	5)	ได้ก�าหนดมาตรฐานคณุภาพผู้เรียนระดับการศกึษาปฐมวยั	
ยึดการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ตามที่ระบุไว้	 ในหลักสูตร	
โดยก�าหนดคุณภาพผู้เรียนเป็น	4	ส่วน	คือ	พัฒนาการทั้ง	4	ด้านของเด็กปฐมวัย
	 2.	 ด้านคณุภาพการบรหิารงาน	ประกอบด้วย	ความสามารถในการบรหิาร
ด�าเนนิงานจดัการศกึษาปฐมวยั	โดยใช้กระบวนการท่ีเหมาะสมเพือ่ให้บรรลเุป้าหมาย
ท่ีก่อให้เกิดผลส�าเร็จของงานที่วางไว้ทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ	 ซ่ึงการท�างาน
ต้องเสร็จตามเวลาท่ีก�าหนด	 มีความคุ้มค่ากับการใช้ทรัพยากรและงบประมาณ	
รวมทั้งมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่องเพ่ือความยั่งยืน	 ประสิทธิผลของสถานศึกษา
ระดับปฐมวัย	 ชาญชัย	 อาจินสมาจาร	 (2548,	 น.	 26)	 ได้กล่าวว่า	 ประสิทธิผล															
ของการศึกษาเกิดจากปฏิสัมพันธ์ของรูปแบบการบริหาร	คุณลักษณะขององค์การ
และบรรยากาศการท�างานแบบมืออาชีพ	 รูปแบบการบริหารที่มีส่วนร่วมมากขึ้น
ก่อให้เกิดสิ่งแวดล้อมขององค์การที่ดีกว่าสู่ผลลัพธ์ทางการศึกษาที่มีประสิทธิผล
มากกว่า				เชยีเรนส์					(Scheerens,			2004,				p.			10)				ท่ีกล่าวว่า			ประสทิธภิาพในการบริหารงาน
ท่ีดีย่อมส่งผลต่อประสิทธิผลของโรงเรียน	 ดังนั้นเพื่อให้การบริหารจัดการศึกษา
มีคุณภาพ	 และเกิดประสิทธิผล	 ทุกคนต้องมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการศึกษา										
ทั้งการบริหารโดยภาพรวมที่จะน�าไปสู ่การปฏิบัติในสถานศึกษา	 ตลอดจน

เพือ่สร้างกระบวนการต่างๆ	โดยระดมความร่วมมอืทัง้ภายในภายนอก	เพือ่สร้างคณุภาพ
และประสิทธิภาพ
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	 3.	 ด้านคณุภาพการมส่ีวนร่วมของผูป้กครองและชมุชน	คอื	การเปิดโอกาส

ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการด�าเนินงานของโรงเรยีน	เพือ่ให้เกดิความร่วมมอื

ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนในการให้ความช่วยเหลือสนับสนุนการศึกษาให้ก้าวหน้า	

และมีประสิทธิภาพในการด�าเนินงานของโรงเรียน	 ชูชาติ	 พ่วงสมจิตร์	 (2540,	

น.	 1906-3431)	 กล่าวว่า	 การสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างโรงเรียนกับชุมชน	

โดยฝ่ายโรงเรียนควรถือเป็นหน้าที่หลักและเป็นฝ่ายรุกเข้าหาชุมชนมากกว่า

เป็นฝ่ายตั้งรับ	 ส�าหรับกระบวนการพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน	

เช่น	การร่วมคดิแก้ปัญหาการช่วยเหลือสนบัสนนุทรัพยากร	ตลอดจนการแลกเปลีย่น

ข้อมูลท�าความเข้าใจเรื่องพัฒนาการเด็ก	 ซึ่งผู้รับผิดชอบสามารถประยุกต์ใช้ได้

ตามความเหมาะสมเพือ่น�าไปสูก่ารสร้างความสมัพนัธ์อนัดรีะหว่างโรงเรยีนกบัชมุชน

สอดคล้องกับกระทรวงศึกษาธิการ	 (2547,	 น.	 7)	 ท่ีกล่าวว่า	 โรงเรียนเปิดโอกาส

ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการด�าเนินงาน	 ร่วมคิดแก้ปัญหา	 ตลอดจนสนับสนุน

ทรัพยากรต่าง	 ๆ	 ดังที่ว่า	 เด็กแต่ละคนมีความแตกต่างกัน	 ทั้งนี้เนื่องมาจาก

ความแตกต่างของสภาพแวดล้อม	 บริบทชุมชนที่เด็กเติบโตขึ้นมา	 ดังนั้นพ่อแม่

ผู้ปกครอง	 และโรงเรียนต้องแลกเปลี่ยนข้อมูล	 ท�าความเข้าใจเร่ืองพัฒนาการ	

และร่วมกันรับผิดชอบ	ส่งเสริมพัฒนาการเด็กให้บรรลุเป้าหมายที่ต้องการร่วมกัน

บทบาทผู้บริหารต่อการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาปฐมวัย
	 วสุกฤต	สุวรรณเทน	และวัลนิกา	ฉลากบาง	(2559,	น.	151-153)	กล่าวว่า	

สิ่งส�าคัญที่ต้องด�าเนินการเพื่อน�าไปสู่คุณภาพการจัดการศึกษาปฐมวัยของสถานศึกษา

มีปัจจัยที่เอื้อต่อการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาปฐมวัย	 ประกอบด้วย	

องค์ประกอบทางการบรหิาร	ทัง้ด้านความรูค้วามเข้าใจในหลักสูตรการศึกษาปฐมวยั

การมีวิสัยทัศน์ในการพัฒนาการศึกษาปฐมวัยรวมทั้งทรัพยากรพื้นฐานที่ส่งผล

ต่อความส�าเร็จในการพัฒนาคุณภาพ	 การจัดการศึกษาปฐมวัย	 และท�าให้

เกดิความส�าเรจ็ในการพฒันาคณุภาพของเด็กปฐมวยัให้มคีณุลักษณะทีพึ่งประสงค์

ตามเป้าหมาย	โดยมอีงค์ประกอบคอื	ภาวะผูน้�าทางวิชาการของผูบ้รหิาร	ความหมาย
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และขอบข่ายการบริหารวิชาการระดับปฐมวัย	 และการบริหารจัดการเรียนรู้หรือ
การจัดประสบการณ์ระดับปฐมวัย	โดยมีรายละเอียดดังนี้
	 1.		 ภาวะผู้น�าทางวิชาการของผู้บริหาร	 คือ	 คุณลักษณะของผู้บริหาร
ที่สามารถท�าให้ผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติงานด้วยความเต็มใจและบรรลุเป้าหมาย
ของโรงเรียน	 ซึ่งการบริหารด้านวิชาการมีองค์ประกอบ	 3	 ด้านคือ	 การบริหาร
หลักสูตร	 การบริหารจัดการเรียนการสอนหรือการจัดประสบการณ์	 และ
การวดัประเมนิผล	ดงัที	่สทิธพิร	นยิมศรสีมศกัดิ	์(2556,	น.	2-3)	กล่าวว่า	ภาวะผู้น�า
ทางวิชาการมีองค์ประกอบ	4	ประการคือ		1)		การบริหารจัดการหลักสูตร	ส่งเสริม
การเรยีนการสอน	การนเิทศ	การประเมนิผลการสอน	ตลอดจนการจัดสรรทรัพยากร
ให้สอดคล้องกับเป้าหมายของหลกัสตูร	การจดัและให้ความสนใจเวลา		ทีใ่ช้ในการสอน
2)	 ส่งเสริมบรรยากาศวิชาการ	 ส่งเสริมการจัดการเรียนการสอนแบบมืออาชีพ	
3)	 พัฒนาสิ่งแวดล้อมการท�างานท่ีเป็นระเบียบและปลอดภัย	 4)	 เชื่อมโยง
แหล่งทรัพยากรภายนอกโรงเรียนรวมถึงผู้ปกครองนักเรียนด้วย	 ดังนั้นภาวะผู้น�า
ทางวิชาการมีความส�าคัญต่อการปรับปรุงผลการเรียนของนักเรียนในด้าน
การก�าหนดภาระงานของโรงเรียน	 สนับสนุนการเรียนการสอน	 บริหารหลักสูตร
สถานศึกษาให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล	 มีการออกแบบการเรียนการสอน	
การนเิทศตดิตามผลการเรยีนการสอน	การให้ความสนใจความก้าวหน้าของนกัเรียน	
และส่งเสริมบรรยากาศการเรียนการสอนของนักเรียน	 ส่งเสริมให้สถานศึกษา
เป็นแหล่งเรยีนรู	้แหล่งวชิาการท�าให้การด�าเนนิงานของโรงเรียนประสบความส�าเร็จ
ตามเป้าหมาย	 ภาวะผู้น�าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษาปฐมวัย	 หมายถึง	
การบริหารวิชาการระดับปฐมวัย	 ซึ่งมีความส�าคัญและเป็นหัวใจของการบริหาร
โรงเรียน	 ทั้งนี้ เนื่องจากงานวิชาการทางการศึกษาปฐมวัยเป ็นป ัจจัยต ่อ
การจัดประสบการณ์เพื่อพัฒนานักเรียนโดยองค์รวม	 ส่งเสริมความพร้อม
ขั้นพื้นฐานตามพัฒนาการทั้ง	 4	 ด้าน	 คือ	 ด้านร่างกาย	 ด้านอารมณ์-จิตใจ	
ด้านสังคม	 ด้านสติปัญญา	 ซึ่งบูรณาการเตรียมความพร้อมคุณธรรมจริยธรรม	

ระเบียบวินัยและการปฏิบัติกิจวัตรประจ�าวันให้มีความพร้อมก่อนเข้าสู่การเรียน
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ในระดับประถมศึกษา	 จึงจ�าเป็นที่ผู้บริหารจะต้องให้ความส�าคัญเป็นอันดับแรก	
ส่วนการบริหารด้านอ่ืน	 ๆ	 เป็นเพียงส่วนท่ีส่งเสริมให้งานวิชาการด�าเนินต่อไป
อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
	 2.		 การบริหารวิชาการระดับปฐมวัย	 เป็นการบริหารงานวิชาการ
ที่มีกระบวนการด�าเนินงานของบุคคลมีส่วนเกี่ยวข้องในการจัดการศึกษาและ
กิจกรรมต่าง	ๆ	ที่มุ่งจัดการศึกษาให้บรรลุวัตถุประสงค์	ดังนั้น	การบริหารวิชาการ
ระดับปฐมวัยจึงเป็นกระบวนการด�าเนินงานด้านวิชาการ	 เพื่อพัฒนาส่งเสริม
การจัดการเรียนการสอน	 หรือการจัดประสบการณ์ส�าหรับเด็กปฐมวัย
ที่มีประสิทธิภาพ	ดังที่	เยาวพา	เดชะคุปต์	(2542,	น.	42)	ได้กล่าวถึง	การบริหาร
วิชาการสถานศึกษาปฐมวัยไว้ว่า	 เป็นการจัดประสบการณ์เพื่อเตรียมความพร้อม
ให้พัฒนาการทั้งทางร่างกาย	 อารมณ์	 สังคม	 และสติปัญญา	 ไปพร้อม	 ๆ	 กัน	
โดยการจัดประสบการณ์นั้นครอบคลุมถึงการศึกษาหลักสูตร	 หรือแนวทาง
การจัดประสบการณ์	 การน�าแผนจัดประสบการณ์การเรียนรู้ไปใช้	 การจัดหา
และผลติส่ือ	การจัดสภาพแวดล้อม	การจดัตารางกจิกรรมประจ�าวนั	การนเิทศ	และ
การประเมินความพร้อม	 ซึ่งสอดคล้องกับหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย	 พุทธศักราช	
2560	 (กระทรวงศึกษาธิการ,	 2560,	 น.	 4)	 ท่ีกล่าวว่า	 เด็กปฐมวัยทุกคนได้รับ
สทิธกิารอบรม	และส่งเสริมพฒันาการ	ตลอดจนได้รบัการจัดประสบการณ์การเรียน
รู้อย่างเหมาะสมเป็นองค์รวม	มีคุณภาพและเต็มตามศักยภาพ	
	 	 การบริหารวิชาการระดับปฐมวัย	 จึงต้องครอบคลุมกิจกรรมทั้งหมด
ที่เกี่ยวข้องกับการเรียนการสอนหรือการจัดประสบการณ์ของโรงเรียนเป็นส�าคัญ	
โดยการบริหารวิชาการระดับปฐมวัยของผู้บริหารในที่นี้	ประกอบด้วย	3	ด้าน	คือ		
1)	 ด้านหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย	 	 2)	 ด้านการจัดการเรียนการสอนหรือ
การจดัประสบการณ์ส�าหรบัเดก็ปฐมวยั		3)		ด้านการวดัและประเมนิผลการศกึษาปฐมวยั
	 3.		 การบริหารจัดการเรียนรู ้หรือจัดประสบการณ์ระดับปฐมวัย	
เป็นการด�าเนินงานของผู ้บริหารและผู ้ที่เกี่ยวข้อง	 เพ่ือให้โรงเรียนมีคุณภาพ

บรรลุตามวัตถุประสงค์	 โดยการสนับสนุนส่งเสริมการจัดการเรียนรู ้หรือ
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การจัดประสบการณ์	 เพื่อให้ผู ้เรียนระดับปฐมวัยมีความพร้อม	 โดยองค์รวม
ในพัฒนาการทั้ง	 4	 ด้าน	 และมีคุณลักษณะพึงประสงค์ตามหลักสูตรการศึกษา
ปฐมวัย	 การบริหารจัดการเรียนรู้เป็นกระบวนการด�าเนินงานของผู้บริหารและ
ผู ้ ท่ีมีส ่วนเกี่ยวข้องในการจัดการศึกษาตามแนวทางการปฏิรูปการเรียนรู ้	
โดยต้องมีการส�ารวจความต้องการความสนใจของผู้เรียนในการก�าหนดหลักสูตร
ทีส่อดคล้องกับความต้องการ	สามารถวางแผนการเรยีนการสอนและด�าเนนิกิจกรรม
การเรียนรู ้ได ้อย่างมีประสิทธิภาพ	 ตลอดจนมีการประเมินผลที่สอดคล้อง
กบัวตัถปุระสงค์และน�าผลการประเมนิไปใช้พฒันาผูเ้รยีนต่อไป	ซึง่การบรหิารจดัการ
เรียนรู้หรือการจัดประสบการณ์ระดับปฐมวัย	 ประกอบด้วย	 4	 องค์ประกอบดังนี้
	 	 1)		งานบรหิารหลกัสตูรการศกึษาปฐมวยั	คอืการด�าเนนิงานเกีย่วกบั
การวิเคราะห์มาตรฐาน	 ตัวบ่งชี้ความต้องการเกี่ยวกับการจัดการศึกษาปฐมวัย
ของผู ้บริหาร	 การจัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาหลักสูตร	 การจัดท�าหลักสูตร
ที่สอดคล้องกับความต้องการและเหมาะสมกับบริบทของสังคม	 โดยก�าหนด
เนือ้หาสาระทีค่รอบคลมุตามมาตรฐานหลกัสตูรการศกึษาปฐมวยั	พทุธศกัราช	2560		
การส่งเสรมิให้มีการเหน็ชอบร่างหลกัสตูรการเผยแพร่ประชาสมัพันธ์การใช้หลกัสตูร
การน�าหลักสูตรไปใช้	 การนิเทศติดตามการใช้หลักสูตรให้มีความสมบูรณ์
อย่างต่อเนื่อง
	 	 2)		การบริหารจัดการเรียนการสอนหรือการจัดประสบการณ์	 คือ	
การด�าเนินงานเพือ่พฒันาครผููส้อนให้มคีวามรูค้วามสามารถด้านการสอนเป็นอย่างดี
เข้าใจนโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัย	สามารถวิเคราะห์มาตรฐานการเรียนรู้และ
ก�าหนดกิจกรรมการเรียนรู้ได้อย่างเหมาะสมสอดคล้องกับพัฒนาการเด็กปฐมวัย	
การส่งเสริมให้ครูผู้สอนวางแผนกิจกรรมการเรียนรู้หรือแผนการจัดประสบการณ์		
โดยใช้เทคนิควิธีสื่อนวัตกรรมการสอนและเทคโนโลยีทางการศึกษาเพ่ือพัฒนา
เดก็ปฐมวยัอย่างเตม็ที	่การส่งเสรมิให้ครใูช้วธีิวดัผลประเมนิผลการเรยีนรูท้ีเ่หมาะสม	

โดยเน้นการประเมินพัฒนาการการเรียนรู้ของผู้เรียน	 การนิเทศติดตามตลอดจน

การจัดการเรียนรู้เพื่อกระตุ้นและให้ก�าลังใจเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอน	
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การให้ค�าชีแ้นะ	และสนบัสนนุทรพัยากรทางการศกึษาและจดับรรยากาศการเรยีนรู้
ให้เหมาะสมกับเด็กปฐมวัย
	 	 3)			การบริหารการวดัผลประเมนิผล	คอื	การวางแผนและการด�าเนินงาน
ด้านการวัดผลประเมนิผลการจดัการศกึษาปฐมวยัอย่างเป็นระบบ	การเลอืกใช้เครือ่งมอื
อย่างเหมาะสมด้วยวิธีการที่หลากหลายตรงตามสภาพจริง	 โดยมีการประเมิน
พัฒนาการอย่างสม�่าเสมอต่อเนื่อง	 ท้ังรายบุคคลและภาพรวมตามพัฒนาการ
เด็กปฐมวยั	และน�าผลการประเมนิพฒันาการมาด�าเนนิการวางแผนพัฒนาเด็กต่อไป
	 	 4)		ประกันคุณภาพการศึกษา	 คือ	 การควบคุมคุณภาพให้เป็นไป
ตามมาตรฐานของการจัดการศึกษาปฐมวัยของโรงเรียนโดยมีองค์ประกอบ
ตามมาตรฐานการศึกษาปฐมวัย	 3	 ด้าน	 ได้แก่	 มาตรฐานที่	 1	 คุณภาพของเด็ก	
มาตรฐานที่ 	 2	 กระบวนการบริหารและการจัดการ	 และมาตรฐานที่ 	 3	
การจัดประสบการณ์ที่เน้นเด็กเป็นส�าคัญ
	 	 	 ดังนั้น	การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาปฐมวัยนั้น	จะเกิดขึ้น
ได้อย่างมปีระสทิธภิาพ	ผูบ้รหิารมบีทบาทส�าคญัยิง่ในการพฒันาคณุภาพการจดัการ
ศึกษาปฐมวัยให้ประสบผลส�าเร็จตามเป้าหมาย	 ไม่ว่าจะเป็นงานบริหารหลักสูตร
การศึกษาปฐมวัย	 การบริหารจัดการเรียนการสอนหรือการจัดประสบการณ	์
การบริหารการวดัผลประเมนิผล	และการประกนัคณุภาพการศกึษาล้วนแล้วแต่เป็น
องค์ประกอบส�าคัญทีผู่บ้รหิารต้องขบัเคลือ่นองค์กรไปสูค่ณุภาพอย่างมปีระสทิธผิล
ทั้งสิ้น	 นอกจากน้ียังมีปัจจัยที่น�าไปสู่คุณภาพของการจัดการศึกษาที่ผู ้บริหาร
ควรให้ความส�าคัญไม่ต่างจากปัจจัยทั้งที่	4	ด้าน	ที่กล่าวมาข้างต้น	คือ	การพัฒนา
สิ่งแวดล้อมการท�างานที่ เป ็นระเบียบและปลอดภัย	 รวมทั้งการเชื่อมโยง
แหล่งทรัพยากรภายนอกโรงเรียน	 และให้ผู ้ปกครองนักเรียนได้มีส ่วนร่วม
ในการจัดการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาปฐมวัยอีกด้วย	 ทั้งน้ีความส�าคัญ
ทัง้หมดทีก่ล่าวมาจะถูกขับเคลือ่นและพฒันาไปสูเ่ป้าหมายได้อย่างประสบผลส�าเรจ็
ต ้องมีองค ์ประกอบส�าคัญของภาวะผู ้น�า	 คือ	 “ภาวะผู ้น�าทางวิชาการ”	

ที่เป็นคุณลักษณะของผู ้บริหารท่ีสามารถท�าให้ผู ้บังคับบัญชาขับเคลื่อนงาน	
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สร้างความร่วมมือร่วมใจกับบุคลากรทุกภาคส่วนในสถานศึกษาเพ่ือพัฒนา
การจัดการศึกษาปฐมวัให้เกิดคุณภาพ	 และเป็นไปตามรูปแบบการจัดการศึกษา
ปฐมวัยที่เหมาะสมกับบริบท	 รวมทั้งความต้องการของเด็กและความต้องการ
ของผู้ปกครองที่เป็นไปตามเป้าหมายของหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยอย่างแท้จริง

สรุป
	 การจัดการศึกษาปฐมวัยเป็นการจัดการศึกษาส�าหรับเด็กแรกเกิดจนถึง
อาย	ุ6	ปี	อย่างเป็นองค์รวมบนพืน้ฐานการอบรมเลีย้งดแูละการส่งเสรมิกระบวนการ
เรียนรู้	 สนองต่อธรรมชาติและพัฒนาการเด็กปฐมวัยแต่ละคนให้เต็มศักยภาพ	
บริบทสังคมวัฒนธรรมท่ีอาศัยอยู่ด้วยความรักความเอื้ออาทร	 และความเข้าใจ
ของทุกคน	สร้างรากฐานคุณภาพชีวิต	ส่งเสริมพัฒนาการทั้ง	4	ด้าน	 ไม่ว่าจะเป็น
ด้านร่างกาย	 ด้านอารมณ์จิตใจ	 ด้านสังคม	 และด้านสติปัญญา	 เพื่อพัฒนาเด็ก
ไปสู ่ความเป็นมนุษย์ท่ีสมบูรณ์	 ดังนั้นการจัดการศึกษาปฐมวัยให้ได้คุณภาพ
ตามเป้าหมายคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ของหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย	 ผู้บริหาร
มีบทบาทส�าคัญในการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาปฐมวัย	โดยมีองค์ประกอบ
และเป็นปัจจัยที่จ�าเป็น	ดังนี้	1)	ภาวะผู้น�าทางวิชาการของผู้บริหาร		2)	การบริหาร
วชิาการระดบัปฐมวัย	3)		การบริหารจดัการเรยีนรูห้รอืจัดประสบการณ์ระดับปฐมวยั		
ซึ่งการบริหารจัดการเรียนรู้หรือการจัดประสบการณ์ระดับปฐมวัย	ประกอบด้วย	
4	องค์ประกอบดงันี	้1)	การบรหิารหลกัสตูรการศกึษาปฐมวยั	2)	การบริหารจัดการ
เรียนการสอนหรือการจัดประสบการณ์	3)	การบริหาร	การวัดผลประเมินผล	และ	
4)	 การประกันคุณภาพการศึกษา	 ดังนั้นเมื่อทราบปัจจัยในการพัฒนาคุณภาพ
การจดัการศึกษาปฐมวยัแล้ว	ผูบ้ริหารจงึต้องมเีป้าหมายชัดเจนเพือ่ให้พฒันาระบบ
การจัดการศึกษาปฐมวัยให้มีมาตรฐาน	มีทิศทางในทางที่ดี	มีคุณภาพ	ซึ่งจะส่งผล
ให้ผูเ้รยีน	มอีทิธพิลต่อการเปลีย่นแปลงทางสังคม	เศรษฐกิจ	การเมือง	วฒันธรรมต่าง	ๆ 	
และปรบัตวัให้เท่าทนักบัสภาพการเปลีย่นแปลงทีเ่กดิข้ึน	เพ่ือสร้างรากฐานคณุภาพ
ชีวิตให้เด็กปฐมวัยพัฒนาไปสู่ความเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์	 เกิดคุณค่าต่อตนเอง	

ครอบครัว	ชุมชน	สังคม	และ	ประเทศชาติต่อไป	
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	 อย่างไรกต็ามการพัฒนาคณุภาพการจดัการศกึษาปฐมวยั	สิง่ทีต้่องตระหนกั	
หรือให้ความส�าคัญ	 คือการบริหารงานบุคคล	 เพราะบุคคลเป็นทรัพยากรที่มีค่า
ในองค์กรที่สามารถพัฒนาศักยภาพได้ไม่มีที่สิ้นสุด	 ซึ่งจะท�าให้องค์กรสามารถ
ด�าเนินกิจการต่าง	ๆ 	ให้บรรลุวัตถุประสงค์ได้	และผู้บริหารต้องเล็งเห็นความส�าคัญ
การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาปฐมวัย	เพื่อน�าองค์กรไปสู่ประสิทธิภาพสูงสุด	
ท้ังนี้เพื่อให้เกิดประโยชน์กับเด็กนักเรียนมากที่สุด	 โดยเน้นย�้ารักษาความเป็นหนึ่ง
ในด้านคุณภาพของการจัดการศึกษา	และตระหนักถึงการพัฒนาตัวผู้เรียน	ดังเช่น
ค�ากล่าวทีว่่า	“การศกึษาเป็นการพฒันาตวัผูเ้รยีน	หากสามารถพัฒนาได้สงูสดุเท่าไร

อันนั้นก็คือความดีงาม”
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